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Résumé

Plusieurs requérants ont demandé I'annulation de la délibération par
laquelle le conseil municipal de Grenoble a approuvé, sous la forme
d'un « plan guide », les objectifs et le dispositif de la concertation
lancée, sur le fondement des articles L. 103-2 a L. 103-4 et L. 103-6
du code de l'urbanisme, en vue de renouveler le quartier de
I’Esplanade. Le tribunal administratif releve qu'aux termes de la
délibération contestée, le plan guide « définit les actions a mener, le
cadre spatial et programmatique des opérations a venir, ainsi que les
étapes de mise en ceuvre » mais qu'il « ne fige pas pour autant un
plan exact » puisque, d’'une part, « les traductions opérationnelles
préciseront le projet en fonction des contraintes techniques,
reglementaires et économiques » et, d’autre part, ce plan guide
pourra étre « adapté au gres de 1’évolution des enjeux de
programmation ou des opportunités opérationnelles ». Il en déduit
que ce plan guide qui, ne permet pas, par lui-méme, la réalisation des
opérations d’aménagement et ne constitue qu’un cadre, au surplus
susceptible d’étre modifié, revét le caractére d’'une mesure
préparatoire insusceptible de faire 1'objet d'un recours pour exces de
pouvoir (Cf. CE n° 383037 du 30 mars 2016).

Lire aussi l'article Projet urbain "Cceurs de ville" : les mesures

préparatoires insusceptibles de recours

https://alyoda.eu/index.php?id=4804?id=4804 1/3


http://grenoble.tribunal-administratif.fr/content/download/157807/1597088/version/1/file/1803659.pdf
https://alyoda.eu/index.php?id=4806
https://alyoda.eu/index.php?id=1377
https://alyoda.eu/index.php?id=4810
https://alyoda.eu/index.php?id=379
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https://alyoda.eu/index.php?id=4804&t=Projet+de+renouvellement+urbain+%3A+bilan+de+concertation+sous+forme+de+plan+guide
https://twitter.com/intent/tweet?source=https://alyoda.eu/index.php?id=4804&text=Projet+de+renouvellement+urbain+%3A+bilan+de+concertation+sous+forme+de+plan+guide:%20https://alyoda.eu/index.php?id=4804
https://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&url=https://alyoda.eu/index.php?id=4804&title=Projet+de+renouvellement+urbain+%3A+bilan+de+concertation+sous+forme+de+plan+guide&summary=%C2%AB+Projet+de+renouvellement+urbain+%3A+bilan+de+concertation+sous+forme+de+plan+guide+%C2%BB%2C+revue+Alyoda++%5BEn+ligne%5D%2C+2019-3+%7C+2019%2C+mis+en+ligne+le+02+avril+2019%2C+consult%C3%A9+le+26+juin+2024.+URL+%3A+https%3A%2F%2Falyoda.eu%2Findex.php%3Fid%3D4804
mailto:?subject=Projet+de+renouvellement+urbain+%3A+bilan+de+concertation+sous+forme+de+plan+guide&body=%C2%AB+Projet+de+renouvellement+urbain+%3A+bilan+de+concertation+sous+forme+de+plan+guide+%C2%BB%2C+revue+Alyoda++%5BEn+ligne%5D%2C+2019-3+%7C+2019%2C+mis+en+ligne+le+02+avril+2019%2C+consult%C3%A9+le+26+juin+2024.+URL+%3A+https%3A%2F%2Falyoda.eu%2Findex.php%3Fid%3D4804
https://alyoda.eu/index.php?id=4804&file=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000032346682
https://publications-prairial.fr/alyoda/index.php?id=5154

26/06/2024 Projet de renouvellement urbain : bilan de concertation sous forme de plan guide - revue Alyoda

Conclusions du rapporteur public

Nathalie Portal

Rapporteur public au tribunal administratif de Grenoble

DOI : 10.35562/alyoda.6523

Par délibération du 18 juillet 2016, le conseil municipal de Grenoble a
approuveé les objectifs et le dispositif de la concertation lancée, sur le
fondement des articles L. 103-2 a L. 103-4 et L. 103-6 du code de

I’'urbanisme, en vue de renouveler le quartier de I’Esplanade.

Selon cette délibération, la concertation doit, par divers moyens,
permettre de recueillir les avis et idées du public, afin d’adopter un
plan guide. Ce document servirait « de base au lancement
d’opérations de rénovation urbaine du quartier de différentes natures
(réaménagement d’espaces publics, modifications de voirie,

constructions neuves, réhabilitation) ».

Trois scénarios d’aménagement du quartier de 1’esplanade feront
I’objet d’une présentation publique pour faire émerger de cette
confrontation une vision générale de la transformation du quartier et

procéder a des orientations d’aménagement.

Un plan d’aménagement de quartier précisant des partis pris

d’aménagement sera alors élaboré et proposé au conseil municipal.

La délibération attaquée est la délibération du 18 décembre 2017 par
laquelle le conseil municipal de la commune de Grenoble a approuvé

ce plan guide de réaménagement du quartier de I’esplanade.

Toutefois, une telle décision constitue-t-elle une mesure décisoire

susceptible de recours ?

Ce plan est issu de la concertation prévue par les dispositions de

I’article L. 103-2 du code de l'urbanisme :

« Font I'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de
I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les
autres personnes concernées : 4° Les projets de renouvellement

urbain ».

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du

21 février 2014 est en effet venue étendre le champ de la
concertation préalable en modifiant le mécanisme prévu par
'article 9-1, III, de la loi du ler aotit 2003 d'orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urbaine pour y inclure

les « projets de renouvellement urbain ».

Le conseil d’Etat a eu I’occasion de juger que la délibération par
laquelle le conseil municipal ou 1'organe délibérant de 1'établissement
public de coopération intercommunale arréte, en application de

l'article L. 300-2 du code de l'urbanisme alors en vigueur, le dossier
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définitif d'un projet d'aménagement, ne permet pas, par elle-méme, la
réalisation des opérations d'aménagement, lesquelles ne pourront
étre engagées qu'a la suite de leur déclaration d'utilité publique ou

d'une autre décision de les réaliser.

I1 a dés lors considéré qu’une telle délibération revétait le caractere
d'une mesure préparatoire, insusceptible de faire 1'objet d'un recours

pour exces de pouvoir.

Voyez la décision CE n° 383037 du 30 mars 2016 en A

En I’espece, il ressort des termes de la délibération en litige que le
plan guide « définit les actions a mener, le cadre spatial et
programmatique des opérations a venir, ainsi que les étapes de mise
en ceuvre ». Il « ne fige pas pour autant un plan exact » puisque,
d’une part, « les traductions opérationnelles préciseront le projet en
fonction des contraintes techniques, reglementaires et économiques »
et, d’autre part, ce plan guide pourra étre « adapté au gré de
I’évolution des enjeux de programmation ou des opportunités

opérationnelles ».

A ce stade, la délibération par laquelle le conseil municipal a arrété,
en application des dispositions précitées, le bilan de la concertation
sous la forme d’un plan guide, ne permet pas, par elle-méme, la
réalisation des opérations d’aménagement. Elle ne constitue qu'un
cadre, au surplus susceptible d’étre modifié. La circonstance qu’il en
soit prévu une traduction dans le futur plan local d’urbanisme
intercommunal n’a pas pour effet de lui conférer un quelconque
caractere normatif puisque précisément, cette transcription au sein
de ce document d'urbanisme est nécessaire pour en assurer

’effectivité.

Par suite, vous pourrez considérer que la délibération revét le
caractere d’'une mesure préparatoire et retenir par suite le moyen

d’ordre public soulevé le 17 octobre 2018.

Par ces motifs, nous concluons au rejet de la requéte.
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